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Théng tin chinh va khuyén nghi
Ai thwc hién nghién cdru nay?

Oxfam uy nhiém cho Vién Nghién ctru Kinh té va Chinh sach (VEPR), t6 chirc PRAKARSA tai
Indonesia, va Mang lwéi Thué va Cong bang Tai chinh chau A (TAFJA) cting thuwc hién nghién ctru
nay. Nhédm nghién ctru xay dwng khung ra soat nghién ctru nhdm xem xét cac van dé vi mo va
thwe tién st dung wu dai thué tai 10 quéc gia ASEAN dé viét bao cao riéng cho tirng nwéc. Cac
b&o cao dé dwoc Oxfam va VEPR téng hop lai dé viét bao cao cubi cung.

Tai sao wu dai thué TNDN lai la mét van dé can dwoc quan tam tai khu vuc ASEAN?

Khu vwc ASEAN dang phai di mét véi tinh trang bat binh dang kinh té chwa tirng cé; thém vao
do, mot sd qudc gia thanh vién van cé ty 1& nghéo & mirc cao nhat trén thé gi6i va chinh phi cla
hau hét cac nwéc chwa cé sy dau tw dang mirc vao cac dich vu cong thiét yéu. Trong khi do, hé
théng thué Iy tién va chi ngan sach cho céac dich vu céng thiét yéu nhuw y té, gido duc, va an sinh
xa hoi la nhirng bién phap hiéu qua nhét dé giai quyét nghéo déi va bat binh dang.

Mé&c du cac qudc gia thanh vién ASEAN dat dwoc tbc do tang trwéng kinh té cao va én dinh trong
nhiéu thap ky; tuy nhién, hau hét lai cé mirc thu ngan sach twong ddi thap. Diéu nay 1a do trong khi
phu thudc 1&n vao ngudn thu tlr thué TNDN, cac nwéc nay dang dan mét di nhiéu khoan thu ngan
sach théng qua viéc dwa ra wu dai thué I1&n cho c& nha dau tw trong va ngoai nwéc.

Céac nuwdc ASEAN dang canh tranh véi nhau béng cach ha thAp mac thué suat thu nhap doanh
nghiép (TNDN) va khéng ngirng dwa ra cac wu dai thué cho cac nha dau tw. Cac tbé chirc québc té
nhw T chirc Hop tac va Phat trién Kinh té (OECD) va Hoi nghi Lién hiép quéc vé Thwong mai va
Phat trién (UNTACD) da nhiéu 1an canh bao khu viec ASEAN nén nglrng cung cip nhiéu loai wu
dai thué khéng can thiét do nhirng chi phi ma ching gay ra lién quan t&i thu ngan sach, x6i mon
co s& thué, va tao 16 hdng cho hanh vi trén tranh thué.

Mat khac, chwa cé bang chirng thwe nghiém nao cho thay wu dai thué giup cac nwéc thu hat dwoc
dau tw trwe tiép nwédc ngoai (FDI) tai ASEAN, tham chi thuc té con nguoc lai. Hiu hét cac wu dai
thué TNDN hién tai & ASEAN khéng nham thu hat ngudn vén dau tw dai han, ma thay vao do
duwoc st dung dé khda lap cho nhirng yéu kém trong ndng lwc quan tri, co s& ha tang, va dap &ng
mong mudn ngan han cla cac nha dau tw bang cach cat gidam thué TNDN xudng murc tbi thiéu.
Bén canh d6, wu dai thué tham chi da tao ra méi trwérng dau tw khéng cong bang cho cac doanh
nghiép vira va nhé nhw vi du vé Viét Nam ma bao cdo da phan tich.

Céc wu dai thué khong can thiét, tham chi 1a c6 hai trong khu vwc lam that thoat nhiéu khoan thu
thiét yéu ma cé thé gitp cai thién cudc sdng cla hang triéu nguwdi dan nghéo. Thwe hanh thué nay
nudi dwéng mam méng clia sy bat cdng va tao ra sw canh tranh gay thiét hai cho tat ca cac quéc
gia thanh vién.

Tuy nhién, canh tranh thué trong khu viwc van dang dién ra va khién ti 1& thu ngan sach so véi
GDP & cac nwéc ASEAN da thap lai cang thdp hon. Cac nwédc ASEAN phai dbi mat véi kha nang
ngan sach han hep, thAm hut ngan sach dai dang va hau nhuw khéng dau tw day du vao céac dich
vu cong cong thiét yéu. Tinh hinh trong khu vuwc da khong con bén virng. Ap lwc tai khoa lai tiép
tuc gia tang khi ganh ndng ngan sach tang thém nham khac phuc khé khan tir cudc khiing hoang
kinh té va y té hién nay trong dai dich COVID-19.

Néu cac nwédc ASEAN thue sy mong mudn vuwot qua cac thach thire vé phat trién bén vivng nhw
bién ddi khi hau, bat binh ddng ngay cang gia ting, va ty |& nghéo cao, cac nwéc nay can cham
dit cudc dua xubng day véi nhivng cam két chinh tri manh mé nham cai thién viéc huy dong
ngudn thu ndi dia, diéu cang dac biét quan trong trong bdi canh phuc héi kinh té hau COVID-19.



Bdo cdo chi ra rang tinh hinh wu dai thué TNDN tai ASEAN hién nay cé tinh nghiém trong
hon trong béi canh djch COVID-19. Lam thé nao dé chirng minh diéu d6?

Uéc tinh ban dau tr OECD (xem: https:/read.oecd-ilibrary.org/view/?ref=128 128575-
o6raktcOaa&title=Tax-and-Fiscal-Policy-in-Response-to-the-Coronavirus-Crisis) cho thady nhirng
tac dong tiéu cuwc clia dai dich COVID-19 dén thu thué. Hon niva, chi tiéu ngan sach tang lén dang
ké trong bbi canh cac chinh pht né lwc trién khai cac géi hé tro dé dbi pho véi dai dich COVID-19.

O cac nwéc ASEAN, cac khodn chi tieu ngan sach duw kién dé dbéi pho véi COVID-19 1a rét Ién.
Singapore va Thai Lan 1an lwot chi khodng 13% va 9% GDP cho céc bién phap kich thich tai khoa
trén quy md rdng, trong khi con sb nay & Philippines, Indonesia va Viét Nam wéc khoang 3%
GDP. Thét thoat thué do wu dai thué TNDN 1& ra da co6 thé dwoc dung dé trang trai phan Ién cac
khoan chii ngan sach cho COVID-19. Vi duy, st dung wéc tinh cia OECD vé thét thu thué tai
Philippines va Viét Nam, sé that thu nay cé gia tri twong dwong véi 1/3 nhitng khoan chi ngan
sach nham (rng phd véi dai dich cla hai nwéc nay.

Céc nwéc ASEAN cé thé lam gi dé ngan cudc dua xudng ddy vé wu dai thué TNDN?

Coéng ddng cac nwdc ASEAN can chung tay chdm dirt cudc dua xudng day vé thué & cip dd khu
virc. ASEAN nén dwa wu dai thué vao thdo luan trong Hoi nghi Thwong dinh sép téi dé cung bat
dau qua trinh loai bd cac wu dai thué khéng can thiét va thiét lap quy tac ré rang cho cac wu dai
thué trong khu vwc. ASEAN can ddm bao rang cac chinh sach thué trong khu vwc phuc vu lgi ich
tap thé va tao dwng mot méi trueng tai khda én dinh.

Tai sao ASEAN can hop tdc thay vi tw minh giai quyét van dé nay?

ASEAN la mét trong nhirng khu virc c6 mirc thué suét thu nhap doanh nghiép thuc ndp thap nhat
trén thé gi¢i danh cho cac cong ty nwéc ngoai. Canh tranh thué ciing la manh dat mau mé& cho
hoat dong dich chuyén loi nhuan. Cac qubc gia nhw Thai Lan, Indonesia va Malaysia wéc tinh da
mat it nhat tir 6-9 diém phan tram doanh thu thué TNDN do dich chuyén lgi nhuan ndm 2017.

Cudc dua xubng day 1a mét van d& mang tinh khu vuc, hay tham chi 1a mang tinh toan cau. Néu
chi c6 mét qudc gia ASEAN loai bd cac wu dai thué khdng can thiét, cac cong ty da quéc gia sé st
dung céac tha thuat tai chinh nhw cac khoan dau tw “gid mao” va chuyén dich lgi nhuan ra nwéc
ngoai nham tranh thué. Bang cach do, ho tdi da héa dwoc loi nhuan sau thué. Tuy nhién, quyén
danh thué cua cac qudc gia, ma tai do6 cac doanh nghiép da qubc gia nay thuc té hoat dong,
khéng dwgc dam bao.

Tai khu viec ASEAN, mdi qudc gia dang thwc hién chinh sach tai khéa nham phuc vu lgi ich riéng
va thudng cé xu hwéng canh tranh hon |1a dwa ra quyét dinh chung va mét co ché vi lgi ich tap
thé. Cudc dua vé thué cla cac qudc gia ASEAN dang tiép tuc gay ra nhirng that thoat Ién cho thu
ngan sach va lam thiéu hut ngudn lwc tai chinh cho cac dich vu cong thiét yéu.

Viéc ngan chan su canh tranh nay doi hdi mét co ché diéu phdi gitra cac quéc gia: OECD da chi
tri cac cudc dam phan vé Théa thuan hop tac Chéng x6i mon c& s& thué va Dich chuyén loi
nhuan (BEPS) hwo’ng tO’I ap dung cung mot mure thué suét thwe ndp tdi thiéu chung cho cac cong
ty da qudc gia tai méi quéc gia. Theo nhirng tinh toan ban dau ciia OECD, mdrc thué téi thiéu nay
sé gilp tang ngudn thu cho cac chinh pha thém 100 ti d6 la My trong mét nam, twong dwong véi
mirc tdng 4% ngudn thu thué TNDN toan cau.

Cac quyét sach quéc té can phai dwoc ap dung twong (rng véi trong khu vee. ASEAN khong nén
ché doi tham gia théa thuan toan ciu mot cach bj ddng ma can dat ra nhirng tiéu chuan riéng cho
khu vwc dé bdo vé co sé thué ctia minh va cé cac quy dinh tét hon. Mot tiéu chuan thué tdi thiéu
cho khu vwc ASEAN can dwoc can nhac va thdo luan mét cach nghiém tuc, it nhat 1a gibng nhw
cach BEPS 2.0 dang dwoc thao luan hién gid.
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ASEAN can lam gi dé cé6 thé cung giai quyét van dé nay?
Bao cao dwa ra 03 khuyén nghi:

Ther nhat, ASEAN can cung nhau lap danh sach trdng va danh sach den cac loai wu dai thué.
Danh sach den nén bao gébm cac wu dai thué dwa trén loi nhuan, vi du: cac wu dai thué tao ra mic
thué suét thap cho loi nhuan chju thué nhw an han thué, cac khoan mién thué Ién, va thué suat wu
dai. Danh sach trdng nén bao gébm cac wu dai thué dwa trén dau tw, dé 1a nhirtng wu dai tap trung
vao hd tro hoat ddong dau tw ctia chinh doanh nghiép.

Ther hai, gibng nhw BEPS, ASEAN can théng nhat mirc thué TNDN thwc ndp cla tirng nwdc
khéng dwoc thdp hon mirc thué suét thué TNDN thwc nodp téi thiéu cha khu vuwc. Mirc thué suét
thwe nop téi thiéu nay nén dwoc ASEAN thao luan mot cach ki lwéng va nén quanh mure tir 12,5%
dén 20%. Bang cach do, ASEAN sé ciing cb6 nguén thu thué tai va ngan chan viéc cac nwéc thanh
vién xay dwng cac chinh sach cé lgi cho nwéc minh nhwng lai ¢é hai cho nwéc lang giéng.

Ther ba, khu vee ASEAN can xay dwng cac quy dinh vé quan trj tbt cac wu dai thué, bao gdm cac
diéu khoadn wu dai rd rang va cong bang trong mét dao luat théng nhét tai mét quéc gia, cung véi
phan tich chi phi-lgi ich trwdc khi thwe hién ap dung mét loai wu dai thué va cong bd bao cao chi
qua thué hang nam cho méi quéc gia trong khu vuc.

Tai sao bdo cdo khuyén nghi mdrc thué TNDN thuc nép téi thiéu cho khu vire ASEAN nén
trong khodng twr 12.5% dén 20%?

Mdrc thué sudt nén dwoc cac qudc gia thanh vién ASEAN thédo luan ki lwéng va théng nhét voi
céach tiép can toan cau cla van dé nay. Pham vi ma ching téi dé xuat nham can bang giira théng
|& toan cau va mirc tham hut ngudn thu tai chinh ma cac nwéc ASEAN dang phai dbi mat.

Dwa trén nhimg khuyén nghj cda bdo cdo nay, méi nwéc trong khu vwre ASEAN nén lam gi?

Th nhét, cac nwéc ASEAN can tham gia tich cwe vao cac thao luan trong khu viec vé tiéu chuan
ti thiéu chung cho cac wu dai thué TNDN nham ngan chan cac thwc hanh thué cé hai lam thét
thoat ngudn thu céng thiét yéu va tao ra sy canh tranh khéng can thiét gitra cac nwédc thanh vién.

Thir hai, cac nwéc ASEAN nén cha déng loai bd cac wu dai thué dwa trén loi nhuan, thwc hién
quan trj tbt trong viéc cung cap cac wu dai thué va céng bb bao cao chi tiéu thué hang nam.



Chi sé ngan sach va vi mé

Cédc quéc gia trong khu vuc ASEAN dang ¢6 nhimg sw khdc biét gi? Tai sao ching &nh
hwéng dén cuédc dua xuéng ddy?

Cac nwdc ASEAN cé sw khac biét Ién vé dan s6, mirc thu nhap, va chi sé phat trién con nguoi,
cing nhw nhiéu van dé vi mé khac.

Khoang cach thu nhap gira quéc gia cé6 mdc thu nhap binh quan dau ngudi cao nhét (Singapore)
va thap nhéat (Myanmar) la hon 63.000 USD va trén 48 1an trong nam 2018. Singapore va Brunei 13
hai nwéc ¢ thu nhap binh quan dau nguoi cling nhw Chi sb Phat trién Con nguwdi (HDI) cao nhét
va dan sb thdp nhét trong khu vwc nay. Thu nhap binh quan dau nguoi (theo strc mua twong
dwong) & hai qudc gia nay ciing thudc nhém cao nhét thé gidi, trén 70.000 USD vao nam 2018;
trong khi d6, tam quéc gia ASEAN khac c6 mirc thu nhap dau ngwdi thap hon 30.000 USD.

Thém vao do, tam qudc gia con lai ciing tén tai nhirng sw khac biét dang ké vé dan sé. Malaysia,
Lao va Campuchia cé dan sé it hon 32 triéu ngudi vao nam 2018 trong khi 05 nwéc con lai déu co
dan sé 1&n hon 50 triéu ngwéi, dac biét Indonesia c6 dan sbé 1a 268 triéu ngudi.

Chi sb vi md clia cac nwdc ASEAN khéc biét trén nhiéu phwong dién, va thuc trang nay khién
khac nwéc cang khd gan két, lam gia tdng cudc dua xubng day vé thué. Pay la thach thire Ion dbi
véi ASEAN dé doan két va gidi quyét cac van dé phirc tap dang ndi lén & cap do khu v, déc biét
la wu dai thué TNDN. Tuy nhién, néu ASEAN muén duy tri sy gén két, ASEAN can phai tim ra mét
diém chung.

Bén tém tat bdo cdo cho thay ti |é déi nghéo va bat binh dang & mirc cao trong khu vuec
ASEAN, lam thé nao dé tinh todn dwoc diéu d6?

V& ti |& ddi nghéo, bao cdo st dung di¥ liéu ti 1& ddu ngwdi theo chudn nghéo quéc gia (ti 1& % dan
sb) tr Chi sé Phat trién Thé gi&i cia Ngan hang Thé gi¢i d& wéc lwong ti 1é nghéo trong khu vire
ASEAN trong ndm 2018, st dung trung binh nhan cta thay déi trong ti 1& déi nghéo (ndm nay qua
nam khac) dé wéc lwong ty 18 nghéo nam 2018 tai cac qubc gia khdng co sb liéu cap nhat téi nam
2018. Tinh toan cla bao céo cho thay wéc tinh khoang 73,6 triéu (11,3%) trong sb 653,9 triéu dan
ASEAN dang sbng trong nghéo ddi tai théi diém nam 2018.

Déi v&i bat binh déng, bao cao str dung chi sé Gini dé do lwdng mirc dd bat binh dang. Chi s6 Gini
bang 0 thé hién sy binh dang hoan hao, trong khi gia tri bang 1 ham y sy béat binh dang hoan hao.
Béo céo thu thap cac chi s6 Gini vé tai san va thu nhap tir Chi sb Phat trién Thé gi¢i cla Ngan
hang Thé gi&i va bao céo cla Dién dan Kinh té Thé gigi: Tom t&t Chi sb Phét trién 2018 va cac div
liéu ndi bat. Tinh trung binh, chi sé Gini theo thu nhap cla tat ca cac nwéc ASEAN déu Ién hon
0,35 trong giai doan 2010-2017, v&i Philippines (0,45); Malaysia (0,42); Singapore (0,40);
Indonesia (0,39); Myanmar va Thai Lan (0,38); Campuchia (0,37); va Lao va Viét Nam (0,36). Bat
binh ddng vé tai san tham chi con dang bao déng hon véi chi sé Gini & mic 0,85 & Thai Lan va
Lao, 0,84 & Philippines va Indonesia, 0,82 & Malaysia, 0,74 & Viét Nam va 0,70 & Campuchia.

Dwa vao mirc chudn nao dé néi tat ca cac nwét ASEAN déu cé6 mirc thu ngén sédch thap?

Béo cdo sk dung ty Ié trung binh cla thu ngan sach & cép chinh pha tbéng thé (general
government) trén GDP & cac qudc gia OECD lam chuén so sanh. Ty & trung binh cla khu vuc
ASEAN la 19,1% GDP nam 2018, chwa bang mét nira so v&i mic trung binh thu dugc & cac
nwéc OECD (39,6%). Ty |é cao nhét |a & Campuchia (23. 9%) va thap nhét & Indonesia (14,9%).



Tai sao bdo cdo cho rang cdéc nwéc ASEAN dang phu thuéc |6n vao nguédn thu tie thué
TNDN?

Béao cao st dung di¥ liéu tr World Revenue Longitudinal Dataset cta IMF nham tinh toan cu truc
thué cGa cac nwéc ASEAN.

Chinh pht tai mét sé qudc gia phu thudc I1&n tr ngudn thu tr thué TNDN: Ngudn thu nay chiém
khoang 28% téng thu ngan sach & Malaysia, va 27% & Indonesia nd&m 2017. Trung binh, khoéng
20% ngudn thu ngan sach tai bady nwéc ASEAN dén tir thué TNDN (khoéng tinh t¢i Myanmar,
Brunei, va Lao do khéng cé di¥ liéu trong b di¥ liéu cta IMF.)

Bdo cdo cho thay hau hét cdc nwéct ASEAN cé thadm hut ngéan séch lién tuc trong mét thoi
gian dai. Lam thé nao dé khang dinh diéu nay?

Béo c&o trich xuét di liéu vé thu chi ngan sach (% GDP) & cép chinh phu tdng thé trong giai doan
2000-2020 tir Co s& di liéu Giam sat tai chinh cta IMF dé tinh s nam tham hut ngan sach. Do
khéng co dir liéu co sén cho Brunei, ching téi wéc tinh tham hut ngan sach & chin nwéc ASEAN,

Bay qudc gia ASEAN chiu tham hut ngan sach trong mét thei gian dai: Malaysia, Myanmar, va Lao
dw kién sé& chju tham hut trong subt giai doan 2000-2020; Viét Nam, Campuchia, Indonesia va
Philippines sé co tham hut trong 17-20 nam trong giai doan dé (21 nam).

Chi tinh riéng nam 2018, 6 trong sb 9 qudc gia cé tham hut ngan sach dang ké&. Trung binh khu
viee ASEAN cé mure thadm hut ngén sach la 1,5% GDP.

Do tac déng cla dai dich COVID-19, dy kién tat ca chin nwéc ASEAN sé phai dbi mat véi tham
hut ngén sach vao nam 2020 vé&i mire trung binh 1a 4,2% GDP.

Tai sao bdo cdo chiramét sé quéc gia c6 mirc no céng cao?

Bbn nwdc thanh vien ASEAN co ti 1& no cdng trén GDP cao nhét khu vuc la Singapore (105%),
Lao (62%), Viét Nam (58%) va Malaysia (57%) trong nam 2015. Dac biét, ap lwc ng cong clia Lao
dang gia tang do ty 1€ tham hut ngan sach I&n — wéc tinh dat mérc 4,7% GDP nam 2018. Ngoai ra,
no' céng nwd'c ngoai ciia Lao van Ién, dat 51% GDP vao nam 2018, mirc d6 cao nhét trong sb cac
nwdc ASEAN.

D liéu vé no cong dwoc thu thap tr Co s& dir liéu No Toan cau cla IMF, di liéu v& no nwéc
ngoai dwoc thu thap tlr Cac Chi sb Phat trién Thé gi¢i cia Ngan hang Thé gidi.

Tai sao bdo cdo chi ra rang cdc nwéc ASEAN déu cé cac mirc d6 cam két thap trong viéc
gidm bat binh dang? Wu dai thué TNDN dnh hwéng gi téi mdrc dé cam két bat binh dang?

DFI va Oxfam da xay dwng Chi s Cam két Giam B4t binh d&ng (CRII) dé& nhan manh vai trd quan
trong cuia thué Ity tién, chi tiéu céng cho y té, gido duc, an sinh xa héi, va cac quy dinh vé lao dong
trong viéc giai quyét bat binh dang. Tat ca cac nwéc ASEAN déu nam trong ntra dwdi trén bang
xép hang cta chi sd nay (c6 157 quéc gia duwgc danh gia).

Dwa vao sb liéu CRII nam 2018, b&o céo tinh ty 1& chi tiéu chinh phi cho cac dich vu cong thiét
yéu trén tdng chi tiéu chinh phi & cac nwéc OECD la mdc chuan (63%), ty 1& trung binh clia cac
nwéc ASEAN (33.6%) thap hon mét nlra mirc chuén. Ty 1é thap nhéat (cta Myanmar, 18.7%) chi
bang khoédng 1/3 mtrc chuan.

Uu dai thué TNDN anh hwédng tiéu cwc téi hé thdng thué Iy tién va gia tang cac thuc hanh thué
c6 hai, day la cac yéu té lam gidm cam két bat binh déng cuia cac chinh pha trong CRIL.



Wu dai thué TNDN va chi phi déi vé&i nén kinh té ASEAN
Cuéc dua xubng ddy dién ra nhw thé nao & cac nwért ASEAN?

Trong mwdi ndm qua, trung binh thué suét thué TNDN cla khu vic d& gidm t» mée 25,1% ndm
2010 xubng con 21,7% nd&m 2020. Khéng c6 nuwéc nao & ASEAN ting thué suat thué TNDN trong
giai doan nay.

Thém vao dé, marc thué suét thué TNDN thuwc ndp sau khi ap dung wu dai thdp hon 9,4 diém phan
trdm so v&i mrc chwa wu dai. Thué suét thuc ndp trung binh sau wu dai trong ASEAN thap hon 4
diém phan trdm so v&i mirc trung binh & mét nwéc nwéc khac trong khu viee chau A va Thai Binh
Dwong. Singapore dwa ra mirc thué TNDN thap nhét trong khu viec ASEAN & mirc 17% vao nam
2020 va thué suét thué doanh nghiép thwc ndp sau khi ap dung cac wu dai thdp hon 11,6 diém
phan tram so véi trudc khi ap dung wu dai thué.

Trong Hop 1 cla béo cdo tong va bao céo tom tat, ching i dwa ra nhiéu trvong hop cho cudc
dua vé thué gitra Philippines, Viét Nam, Thai Lan, va Indonesia, trong d6, bén quéc gia nay da
phai canh tranh v&i nhau va st dung wu dai thué lam céng cu thu hat FDI trong linh vire sén xuét.

Lam thé nao dé tinh todn mirc thué suat thué TNDN thwc nép dd cé va chwa c6 wu dai?

Béo cdo sl dung cac két qua tinh toan tir bdo céo clia Wiedemann, V. & Finke, K. (2015). Taxing
investments in the Asia-Pacific region: The importance of cross-border taxation and tax incentives.
Discussion Paper No. 15-014.

Tai Viét Nam, Lién minh céng bang thué (VATJ) (2019) tinh toan murc thué suat thué TNDN thyc
ndp dwa trén sb liéu Tdng diéu tra doanh nghiép Viét Nam (VEC). Theo do, cac wu dai thué da tao
ra mot moi trudng dau tw khong cong bang déi véi cac doanh nghiép vira va nhéd trong nwéc —
nhém cé quyén va xing dang it nhat nhan dwoc cac loi ich cong bang. Tai Viét Nam, thué suét
thué TNDN thwe ndp ddi véi cac cong ty nwdc ngoai trong linh v sdn xuét la 8% trong nam
2016, nhwng & mirc 14,5% dbi véi cac doanh nghiép trong nwédc va tham chi 1a hon 16% dbi voi
cac doanh nghiép nha nuwdc Ion.

Tai sao bdo cdo néi rang cdc wu dai thué TNDN dwa trén loi nhuén nén bjloai bé?

Céc hoc gia va cac td chirc qubc té nhw OECD da kéu goi cac nwéc trong ASEAN nglrng cung
cép cac wu dai dwa trén loi nhuan, bao gébm an han thué va gidm thué suét do ban than ching tao
ra cac tac dong tiéu cwc téi nén kinh té trén nhiéu mat.

Céc wu dai thué TNDN hién tai & ASEAN khéng nhdm thu hat ngudn vén dau tw dai han, ma thay
vao do6 dwoc sir dung dé khda I4p cho nhirng yéu kém trong nang lwc quan tri, co s& ha tang, va
dap (rng mong mudn ngan han cla cac nha diu tw bang cach cat gidam thué TNDN xudng muc téi
thiéu. Bén canh d6, nhitng wu dai nhw vay thuong di kém véi mire d6 duw thira cao va that thu
thué; trong khi d6, khéng thic day cac muc tiéu phat trién va hiéu (rng lan tda ctia dau tuw.

Bdo cdo chi ra rang cdc nwét ASEAN cung cdp nhiéu wu dai thué duwa trén loi nhudn khéc
nhau. Lam sao dé xac minh dworc thuwc trang nay?

Nhém nghién clru ra soat tat ca cac loai wu dai thué TNDN & cac nwéc ASEAN. Tat ca cac nwéc
ASEAN déu cung cap wu dai thué TNDN dya trén loi nhuan. Cac nwéc nay dua ra an han thué tiy
5 dén 20 nam, trung binh la 12 ndm; st dung wu dai thué véi mirc gidm thué TNDN tr 50 - 100%.
Bbn québc gia: Campuchia, Thai Lan, Indonesia, va Malaysia cung cap méc thué sut wu dai hap
dan nhat (100%).



Cdc nwéc ASEAN cung cép wu dai thué véi ky vong thu hut dau tw nwérc ngoai. Tai sao bdo
cdo chira rdng khéng cé bang ching thuc nghiém nao cho thay wu dai thué giup ting dau
t truc tiép nwéc ngoai?

Bao cao clia James, S. (2014), Tax and non-tax incentives and investments: Evidence and Policy
Implications. Investment Climate Advisory Services cho thdy c6 m&c d6 dw thira wu dai thué
TNDN cao & cac nwédc ASEAN ma bao cao danh gia. Vi dy, mét nghién ctru ctia Dich vu Tw van
Dau tv Nudc ngoai (FIAS) cho thdy 81% cac khoan dau tw sé dwoc thwe hién ngay ca khi khéng
c6 wu dai & Thai Lan.

Bén canh d6, ching t6i st dung k¥ thuat OLS dé héi quy FDI/GDP theo quan trj tét va chénh léch
gitra thué suét thwc ndp cé va khdng cé wu dai trong khu viec ASEAN dé xem xét mdi twong quan
gitra cac yéu té nay trong khu vwc ASEAN. Chung t6i cho thdy rang c6 mét méi twong quan
dwong va cé y nghia théng ké gitra FDI/GDP va quan trj tét; tuy nhién, chwa thé khang dinh cé méi
twong quan duwong gitra FDI/GDP va chénh Iéch do wu dai.

Phan tich t» UNTACD ciing chi ra rang cac tap doan da quéc gia (MNCs) ludn d&t chat lwong
quan tri va méi trwéng dau tw 1 tiéu chi tién quyét khi lwa chon dia diém dau tw. D& thu hat cac
khodn dau tw dai han, cac nwédc ASEAN nén tap trung vao cai thién quan tri tét va méi trwdng dau
tw, vi du: chat lwong co s& ha tang, ngudn nhan lwc, &n dinh kinh té vi mé va quyén sé& hivu tri tué
(xem thém Oxfam, 2016 va OECD,2019).

Khi dai djch Covid-19 dién ra, nhiéu wu dai thué bé sung dwoc dp dung. Pay cé phai la thuc
hanh tét trong cdc nén kinh té?

Trong béi canh dai dich COVID-19, cac wu dai thué bd sung do cac nwéc ASEAN ap dung khong
thay thé cho cac wu dai thué sdn cé; do dd, bao cao ky vong chung chi la giai phap tam thoi dé
clru trg cac nén kinh té.

Hb tro' doanh nghiép thdng qua mét sb loai wu dai thué TNDN déng mét vai trd quan trong trong
bdi canh nguy cpc nhw dai dich COVID-19; tuy nhién, cac wu dai d6 nén dwoc danh cho nhirng
doanh nghiép bi &nh huéng nang né nhiéu va dé bj tén thwong nhét thay vi dwoc tung ra mét cach
thiéu k& hoach va danh gia phu hop. Viéc nay co thé lai tao ra mét cudc dua xubng day “binh
thwdng méi” sau dich COVID-19.

Can nhac lai theo khuyén nghij ba ctia bao céo, yéu té6 minh bach va cac phan tich chi phi-lgi ich
can dwoc thuc hién mot cach ki luwéng khi dwa ra cac wu dai thué.

Bédo cdo chira tén that vé thué do wu dai thué TNDN la 6% GDP & Campuchia va 1% GDP &
Philippines va Viét Nam. Lam thé nao dé tinh todn ra sé liéu d6?

Nhi¥rng con s6 nay dwoc tinh toan bdi OECD (2019) www.oecd.org/investment/oecd-investment-
policy-review-southeast-asia.htm.

Bén canh d6, VATJ (2019) st dung di liéu tr VEC va k¥ thuat Can bang tdng thé kha toan (CGE)
dé woc tinh chi qua thué tr thué TNDN tai Viét Nam. Két quéa cho thay, chi qua thué cla Viét Nam
ter wu dai thué doanh nghiép dwoc wéc tinh 1a 2,7 ty USD trong nam 2016, twong dwong 7% thu
ngan sach nha nuwéc, 30% thu thué TNDN, 5% tdng chi ngan sach va Ién hon chi ngan séach cho'y
te.

Va lam thé nao dé bdo cdo tinh todn tén that thué hodc chi qua thué tee thué TNDN & cdc
nwéc ASEAN khac?

Cho dén nay, cac chinh phii ASEAN khéng cong bd sé liéu chi qua thué; do do, chung téi khdng
c6 di¥ liéu chinh thirc vé& chi qua thué & cac quédc gia nay. Cac nghién clru dién hinh va gia tri chi
qua thué ctia chung téi dwoc thu thap va trich dan tr cac tai liéu nghién ctru khac nhw VATJ
(2019), OECD (2019), va DOF (2019).


http://www.oecd.org/investment/oecd-investment-policy-review-southeast-asia.htm
http://www.oecd.org/investment/oecd-investment-policy-review-southeast-asia.htm

Cdc wu dai thué TNDN dan dén that thu théng qua dich chuyén loi nhudn & mét sé quéc gia
nhw thé nao?

Vé nguyén tic, cac tap doan da qudc gia dich chuyén loi nhuan cla ho tir cac quéc gia coé thué
suét thué TNDN thwc ndp cao sau wu dai thué sang cac quéc gia cé thué suét thdp nhdm tranh
thué. Chang t6i st dung sé liéu that thu ngan sach do dich chuyén loi nhuan tir tinh toan tai
https://missingprofits.wworld/. Cac qubc gia nhw Thai Lan, Indonesia, va Malaysia wéc tinh sé mat
it nhat tlr 6-9 diém phan tram ngudn thu thué doanh nghiép do dich chuyén Igi nhuan.

Tai sao bdo cdo chirarang swminh bach trong viéc dwa ra wu dai thué la can thiét?

S thiéu minh bach trong qua trinh dwa ra cac wu dai thué TNDN la mét trong nhi*ng nguyén nhan
lam tang tram trong thém chi phi cla viéc ap dung cac wu dai nay. Vi du, cac wu dai ctia Lao ddi
véi cac khodn dau tv dwoc dam phan theo tirng trwéng hop va khong co chi tiét nao vé théa
thuan cudi cing dwoc dwa ra dé cong bé cong khai. Diéu nay c6 thé lam tang rai ro tham nhiing va
lam xéi mon cac muc tiéu quan tri tét, 14 didu kién co ban dam bdo mot méi trwérng dau tw hap
dan. Bén canh d4, né ciing cé thé mang lai nhiéu quyén lwc hon cho cac nha dau tw trong giai
doan dam phan va tao co hdi dé ho truc loi.

Bdo cdo cho biét wu dai thué TNDN tao ra sw thiéu hiéu qud vé kinh té. Lam thé nao dé
chieng minh diéu d6?

Shukla va cong sw. (2011) chi trich cac wu dai thué vi sw thiéu hiéu qua kinh té cta cac wu dai do
trong viéc phan bd ngudn lwc vi thay vi tap trung vao viéc mé réng san xuét, ngwdi ndp thué tim
cach gidm thiéu sb tién thué phai trd. Do d6, cac ngoai (rng tiéu cuc tdi xa hdi cd thé dwoc tao ra
nhw két qua cla viéc ap dung cac wu dai thué.

Tai Viét Nam, do wu dai thworng danh cho cac cong ty cé vén dau tw nwédc ngoai, wu dai thué tao
ra mdi tredng dau tw khdng cdng bang: Thué suat thué TNDN thwc ndp dbi véi cac cong ty cé von
dau tw nwéc ngoai trong linh ve sén xuat ndm 2016 1a 8%, nhwng la 14,5% cho cac cong ty trong
nuwdc, tham chi la 16% cho nhirng doanh nghiép nha nwédc quy mé Ion.

Nwéc nao la nwéc thang cuée trong cuée dua vé thué?
Khoéng cé nwéc nao chién thang trong sé cac nuwéc ASEAN cho cudc dua nay.

Mét sé qudc gia cé thé thu hat dwoc mot sé nha dau tw nwdc ngoai khi cung cép nhiéu wu dai hon
cac qudc gia khac, mot sb quéc gia cé thé co nhiéu lgi nhuan chay vé hon cac qubc gia khac
thédng qua viéc dich chuyén lgi nhuén ctia cac cong ty da quéc gia.

Tuy nhién, t4t ca cac nwédc ASEAN déu thua trong cudc dua nay. Cac nwédc dang lam xéi mon cac
co s& thué, thue hién cac thuc hanh thué cé hai va khéng c6 di ngudn lyc dé& dau tw vao cac dich
vy thiét yéu nham gidi quyét bat binh dang. T4t ca cac nwéc ASEAN déu nam trong ntra cudi clia
bang xép hang vé Chi s Cam két Gidm Bét binh déng (trong 157 québc gia dwoc danh gia).

T4t ca cac nwdc ASEAN phai dbi mat véi ty 1& thu ngan sach thap so véi GDP, bao gdm ca cac
nwéc thu nhap cao nhw Singapore. Ngay cé khi Singapore khéng phai dbi mét véi tham hut ngan
sach dai dang trong giai doan 2000-2020, qudc gia nay ciing chirng kién ty I& no cdng cao so voi
GDP (hon 100%).
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